Pandangan Kami Terhadap
Cadangan Pemansuhan UPSR dan PMR

Latar Belakang

Pusat Pembangunan Kebudayaan LLG (LLG), Dewan Perhimpunan China Kuala Lumpur &
Selangor (DPCKLS) dan Jawatankuasa Kecil Pendidikan, Projek “A 20 Year Plan of Action For
Malaysia” (20POA) telah mengadakan satu bengkel pada 18hb Julai 2010 untuk membincang
dan meneliti cadangan pemansuhan UPSR dan PMR. Bengkel dihadiri oleh 45 peserta yang
terdiri daripada pengetua, guru sekolah, ibubapa dan pengarah sekolah.

Selepas mendengar pembentangan laporan oleh ahli-ahli pendidikan, para peserta mengkaji
cadangan ini dari perspektif positif dan negatif. Kami berpendapat bahawa pemansuhan
sistem peperiksaan akan mempengaruhi keseluruhan sistem pendidikan dari segi kursus
pengajaran dan material perguruan di sekolah rendah dan juga sekolah menengah. Bukan
sahaja perbincangan bagi pemansuhan peperiksaan UPSR dan PMR perlu diteliti akibatnya,
malahan perlu dicari satu sistem alternatif yang lebih baik sebagai pengantian.

Kemudiannya, kami turut mengadakan perbincangan dan pengajian bersama Centre for
Malaysian Chinese Studies, Gabungan Persatuan Alumni Universiti Taiwan di Malaysia, The
Association of Graduates From Universities and Colleges of China in Malaysia, Nanyang
University Alumni Association Of Malaya, Persatuan Bekas Mahasiswa-Mahasiswa Jepun
Malaysia (Cawangan Tengah), Federation of Chinese Schools Alumni Association of Malaysia
dan pertubuhan-pertubuhan lain, mempertimbangkan semua faktor dalam isu ini, akhirnya
menetapkan pandangan dan pendirian seperti berikut :

Prakata

1) Pada 20hb Jun 2010, Timbalan Perdana Menteri merangkap Menteri Pelajaran Tan Sri
Muhyiddin Bin Haji Mohd Yassin mengatakan Kementerian Pelajaran mungkin akan
memansuhkan Ujian Pencapaian Sekolah Rendah (UPSR) dan Penilaian Menengah
Rendah (PMR). Pengumuman ini menarik perhatian dan debat di pelbagai lapisan
masyarakat, ada yang bersetuju, ada juga yang tidak setuju.

2) Alasan beliau ialah, Jika kedua-dua peperiksaan awam dimansuhkan, ia akan
membantu pelajar dan guru menuju ke arah pengajaran kreatif dan meningkatkan
penyertaan pelajar-pelajar dalam pendidikan jasmani atau ko-kurikulum. la juga akan
membantu kerajaan mengurangkan perbelanjaan, beban guru, tekanan dan beban
ekonomi ibubapa.

3) Sebenarnya, pada tahun 2007, Jabatan Peperiksaan telah mengusulkan sistem
pentaksiran pendidikan kebangsaan, mencadangkan UPSR dan PMR dimansuhkan.
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4)

Jabatan tersebut juga mencadangkan UPSR dimansuhkan selepas 2012 dan PMR
dimansuhkan selepas 2015 bagi membetulkan mekasnime pendidikan kini yang terlalu
mementingkan peperiksaan kerajaan.

Bagi pandangan-pandangan pelbagai lapisan masyarakat, pihak yang setuju
berpendapat bahawa jangan memberi terlalu banyak tekanan kepada kanak-kanak,
masa kecil tidak wajar dibebankan dengan peperiksaan. Ada pendapat bahawa
peperiksaan telah menghasilkan kanak-kanak yang bersikap realistik, mengutamakan
diri sendiri dan ‘Kiasu’, ini menyebabkan pelajar selalu menipu dalam peperiksaan.
Sebaliknya, pihak yang membantah khuatir jika UPSR dan PMR dimansuhkan sekaligus,
pelajar tidak akan belajar secara sungguh-sungguh, sebahagian guru mungkin juga
tidak akan mengajar dengan serius jika peperiksaan pentaksiran tidak wujud, oleh
sebab pemikiran pelajar sekolah rendah belum matang, mereka jarang ada initiatif
dalam pembelajaran.

Kelemahan Sistem Pendidikan Yang Sedia Ada

5)

6)

Sama ada dilihat dari perspektif menyokong pemansuhan peperiksaan mahupun
perspektif membantah, para peserta turut bersetuju bahawa situasi sistem pendidikan
sekolah yang sedia ada amat membimbangkan dan perlu diubahsuai.

Kelemahan sistem pendidikan yang sedia ada seperti di bawah:

6.1 Pendidikan sekarang terlalu berorientasikan peperiksaan dan penekanan pada
keputusan serta mengabaikan proses pembelajaran anak-anak kita. Akibatnya
keseronokan yang boleh didapati melalui pembelajaran di kalangan pelajar
semakin berkurang, malahan makna asas pembelajaran turut hilang.

6.2 Oleh kerana keputusan peperiksaan terlalu dititikberatkan, kebanyakan sekolah
rendah akan memberi sumber daya yang lebih banyak kepada pelajar yang
berprestasi tinggi, akibatnya pelajar yang kurang maju diabaikan. Masalah
golongan yang diabaikan ini menjadi semakin teruk, menyebabkan peratusan
yang tinggi antara mereka berhenti sekolah apabila sampai pada peringkat
sekolah menengah.

6.3 Keadaan menjadi lebih teruk apabila para pelajar hanya tahu menghafal untuk
menghadapi peperiksaan, akhirnya mereka tidak berkemampuan menyelesaikan
masalah kehidupan kerana tidak tahu berfikir. Sistem pendidikan yang sedia ada
telah membazirkan banyak sumber pendidikan, justeru tidak efektif dalam
pembentukan bakat profesional yang sanggup dan mampu menghadapi cabaran
globalisasi abab ke-21.

6.4 Sistem pendidikan negara kita yang memusatkan (centralized) telah
menyebabkan kandungan pendidikan diputarbelit di bawah faktor politik. Apabila
dasar-dasar diputuskan bukan merujuk kepada faktor pendidikan, akan
melahirkan keadaan yang tidak adil, seperti kekurangan guru di sekolah rendah
aliran Cina.



7)

8)

9)

6.5 Di samping itu, pihak pentadbiran pendidikan birokrasi yang mementingkan
keuntungan dan keputusan prestasi sendiri pula akan menjadikan peperiksaan
sebagai alat pengurusan utama mereka untuk menguasai pengetua dan guru-
guru di sekolah. Pihak pentadbiran sebegini tidak profesional akan menjadikan
akibat pendidikan yang berorientasikan peperiksaan semakin teruk.

Hakikatnya, pendidikan yang berorientasikan peperiksaan turut menyusahkan mereka
yang kurang berpendapatan atau golongan yang miskin. Menurut Coleman Report,
1966, kebanyakan keputusan pengajian pendidikan menunjukkan bahawa latar
belakang dan keadaan sosio-ekonomi keluarga seseorang pelajar ada kaitan yang
rapat dengan keputusan peperiksaannya. Malahan faktor keluarga lebih
mempengaruhi pelajar jika dibanding dengan faktor sekolah. Lain kata, pelajar yang
berprestasi maju biasanya datang daripada keluarga yang berpendapat sederhana
atau tinggi.

Namun demikian, kesemua fokus media, biasiswa yang diberi oleh pertubuhan serta
pengumuman keputusan baik atau pemujian oleh pihak kerajaan mahupun
masyarakat adalah kepada golongan pelajar yang berprestasi maju sahaja. Segala
fokus dan kebaikan diberi kepada golongan ini mengakibatkan golongan lemah yang
sepatutnya mendapat tumpuan telah diabaikan. Ketidakadilan pemberian sumber
pembelajaran kepada mereka yang lemah dan berprestasi rendah akhirnya tidak
mendapat bantuan yang secukupnya.

Masyarakat dan pihak pentadbiran pendidikan birokrasi menganggap peperiksaan
sebagai piawaian utama pengajaran guru dan pentadbiran pengetua, adalah tidak adil.
Fungsi peperiksaan telah disalahgunakan justeru mempengaruhi pengajaran para guru.
Guru cenderung mengajar pelajar yang bagus sahaja dan mengabaikan mereka yang
lemah. Walaupun diatur untuk membimbing pelajar yang lemah, guru juga tidak
berusaha bersungguh untuk mengajar.

Kebimbangan Pemansuhan Peperiksaan

10)

11)

Peserta bengkel bimbang akan pemansuhan kedua-dua peperiksaan ini akan
menjejaskan kualiti pengajaran guru dan berlakunya ketidakadilan dalam pengurusan
hal-ehwal sekolah. Tambahan pula, kesibukan ibubapa menyebabkan mereka tidak
ada masa untuk membimbing anak-anak mereka. Jikalau tidak merujuk kepada
keputusan peperiksaan, para ibubapa tidak tahu macam mana hendak menilai
kemajuan anak mereka.

Bagi masyarakat Cina, satu lagi faktor yang kami prihatin ialah faktor politik.
Sungguhpun tidak membangkitkan perkara-perkara dahulu, satu kes yang baru-baru
tercetus ialah projek Linus untuk menguji kebolehan membaca, menulis dan mengira
bagi murid-murid darjah satu hingga tiga. Menurut teori pendidikan, ujian sebegitu
harus dijalankan dengan bahasa yang murid-murid paling biasai, tetapi ujian tersebut
dijalankan dalam Bahasa Malaysia, termasuk di Sekolah Jenis Kebangsaan Cina. Satu
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lagi contoh ialah kursus tadika menetapkan ia harus menggunakan satu per tiga
Bahasa Cina, satu per tiga Bahasa Malaysia dan satu per tiga Bahasa Inggeris. Bahkan
pegawai pentadbiran juga tahu arahan ini tidak dapat dilaksanakan, tetapi pihak
atasan menetapkannya sekeras-kerasnya dengan menggunakan kuasa pentadbiran
disebabkan pertimbangan politik.

12) Maka, Kementerian Pelajaran sehingga kini masih enggan mengemukakan rancangan
penilaian alternatif ekoran pemansuhan peperiksaan dan lebih banyak butir-butir
berkenaan pelaksanaan, ia membangkitkan kekhuatiran bahawa cara penilaian baru
mungkin akan memberi kesan kepada corak kebudayaan dan bahasa pengantar serta
bahasa pentadbiran SJK Cina.

Pendirian

13) Setelah mengadakan perbincangan Pro dan Con di kalangan semua peserta,
berdasarkan prinsip pendidikan humanistik dan keadilan sosial, kami berpendapat
sistem berorientasikan peperiksaan perlu diubahkan, masalah ialah sama ada
menambahbaikkan sistem sekarang, atau memansuhkan sistem sekarang dan
digantikan dengan sistem baru.

14) Setelah peninjauan yang mendalam, berdasarkan penghormatan terhadap
profesionalisme pendidikan, menimbangkan keburukan pendidikan berorientasikan
peperiksaan dan kekecohan selepas pemansuhan peperiksaan awam, kami
mendapati jika mengekalkan UPSR dan PMR, sistem baru mungkin sukar didirikan.
Dengan ini, kami menyeru agar Kementerian Pelajaran menyediakan dan
mengumumkan rancangan pentaksiran alternatif secepat mungkin.

15) Sungguhpun kami mencenderung kepada memansuhkan peperiksaan dan digantikan
dengan sistem pentaksiran baru, bagaimanapun, kami berpendapat, ini mesti
dilaksanakan dengan langkah-langkah teratur. Dimulakan dengan eksperimen di
beberapa tempat, pelaksanaan keseluruhan hanya akan dipertimbangkan setelah
menganalisakan kebaikan dan keburukan, ini boleh mengurangkan kekecohan yang
munkin berlaku selepas pemansuhan peperiksaan kepada minimum. Maka, kami
mengemukakan cadangan-cadangan berikut:

Cadangan

16) Bagaimanapun, merujuk kepada kekhuatiran yang telah dibangkitkan seperti atas,
kami mencadangkan satu pakej menangani perubahan perlu diadakan untuk
mengurangkan kekecohan selepas memansuhkan peperiksaan seperti berikut:

16.1 Rancangan alternatif Kementerian Pelajaran harus memastikan orientasi
peperiksaan sekarang diubahkan, digantikan dengan pendidikan humanistik



16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

yang mementingkan pembangunan dan pembelajaran keseluruhan murid,
memelihara modal insan yang diperlukan oleh Negara dan masyarakat.

Kementerian pendidikan harus mengubahkan amalan mengumpulkan pendapat
rakyat dan mengumumkan rancangan alternatif selepasnya, masa dua bulan
adalah terlalu singkat. Sebaliknya, kerajaan harus mengumumkan rancangan
alternatif dan butir-butir pelaksanaan, kemudian mengumpulkan pendapat
rakyat dan memberikan masa yang cukup bagi membolehkan pelbagai lapisan
masyarakat membincangkannya. Dengan ini rakyat boleh memahami
pelaksanaan rancangan alternatif dengan lebih jelas dan tidak akan berkeliru.

Objektif pendidikan adalah utama, sistem pentaksiran ialah sampingan,
rancangan alternatif juga sama. Jika rancangan alternatif Kementerian Pelajaran
tidak sempurna, ia mesti terbuka kepada pihak berkepentingan masyarakat
untuk memberi cadangan lain bagi menyempurnakannya.

Kementerian Pendidikan perlu mengadakan satu jadual masa bagi
melaksanakan rancangan alternatif dan membenarkan masyarakat membuat
persediaan yang cukup ketika melaksanakan rancangan baru, khususnya latihan
guru dan peruntukan kursus.

Rancangan baru harus dilaksanakan dari kawasan terhad sehingga seluruh
Negara, reformasi ini harus dilaksanakan secara beransur-ansur. Bagi sekolah
yang menjalankan rancangan baru dulu, guru besar perlu diberi kuasa autonomi
yang besar untuk menjalankan tugas dan menyesuaikan perbezaan di sekolah-
sekolah pelbagai tempat.

Profesionalisme dan kebijaksanaan guru memang penting, tetapi yang paling
penting bagi guru ialah ‘passion’ dan dorongan misi. Oleh itu, Kursus KPLI kini
perlu dikaji semula untuk mengelakkan pelatih menerusi saluran ini memilih
kerjaya ini kerana tidak dapat pekerjaan lain, ini akan memberi kesan kepada
kualiti pendidikan dari jangka masa panjang.

Bagi guru vyang jelasnya tidak dapat menjalankan tugas mengajar dan
mempunyai prejudis perkauman yang kuat, satu mekasnime penyingkiran perlu
diadakan atau memindahkannya ke badan kerajaan lain untuk meningkatkan
dan mempertahankan kedudukan dan imej profesionalisme guru.

Berdasarkan prinsip keadilan sosial, maklamat sistem pendidikan nasional ialah
mencapai satu masyarakat yang lebih adil, bukan memburukkan ketidaksamaan
masyarakat. Pengagihan sumber pendidikan harus lebih meneliti peluang
pendidikan kanak-kanak kelas menengah dan rendah, ia termasuk pengagihan
sumber dalaman sekolah, umpamanya cara menyusun kelas-kelas, pengagihan
guru-guru dan lain. Dengan ini, semangat mengajar tanpa kira jenis dan
kebolehan pelajar boleh direalisasikan.



16.9 Sistem pendidikan nasional harus di-desentralisasikan, kerajaan perlu

meletakkan kuasa pendidikan, menyelaraskan sistem birokrasi yang rigid,
menambahkan keelastikan serta mengurangkan simtom-simtom ketidakadilan
dan tidak munasabah. Kementerian Pelajaran tidak harus mempolitikkan dasar
tersebut dan menghormati pendapat professional pendidikan.

16.10 Bagi SJK Cina dan SJK Tamil, merujuk kepada prinsip hak asasi pendidikan,

Kementerian Pelajaran perlu menghormati niat ibubapa komuniti tersebut,
menjamin bahawa segala perubahan dasar tidak akan mengubahkan ciri-ciri
kebudayaan, bahasa pengantar dan bahasa pentadbiran SJK Cina dan SJK Tamil.

16.11 Pendidikan dan peperiksaan bukan sahaja masalah antara pelajar dan guru,

bukan sahaja masalah prestasi guru besar dan sekolah. Tetapi juga masalah
budaya suatu masyarakat. Maka peserta menyaran agar masyarakat sivil
menubuhkan pakatan reformasi pendidikan yang merangkumi ahli pakar, ahli
akademik, pendidik, ibubapa dan ahli masyarakat, supaya membincang dan
mengutarakan pendapat berhubung dengan reformasi pendidikan, memantau
rancangan dan pelaksanaan pemansuhan kedua-dua peperiksaan.

16.12 Kementerian Pelajaran dan pelbagai lapisan masyarakat, khususnya pertubuhan

pendidikan, harus mengusulkan konsep pendidikan yang betul. Ini adalah
kerana ibubapa ialah golongan yang paling berpengaruh dalam menjayakan
atau menggagalkan reformasi pendidikan, lebih ramai ibubapa mempunyai
konsep pendidikan yang betul, lebih cenderung mencapai kejayaan dalam
reformasi. Apajua yang di buat oleh setiap ibubapa adalah untuk kebaikan anak,
ibubapa akan berubah jika memaklumkan konsep pendidikan yang betul
kepada mereka.

Kesimpulan

17)

18)

Pendidikan memberi kesan secara mendalam kepada aktiviti manusia dalam semua
bidang kerana ia satu proses berterusan dan inovatif, ia membantu membangunkan
potensi individu supaya mendatangkan kebaikan dan mendorongkan kemajuan
masyarakat. Oleh sebab ini, misi pendidikan Negara kita sepatutnya ialah membebas
dan memberi inspirasi kepada potensi individu, membangunkan kebolehan
menganalisis, memotivasikan keyakinan bagi kebolehan jasmani dan mental,
mengajar teknik dan ilmu, menjadikan individu berdinamik dan berinisiatif,
memperjuangkan kebaikan bagi sendiri dan masyarakat.

Dari segi keadilan sosial, semua orang harus diberi peluang pendidikan yang saksama,
bermaknanya pendidikan adalah untuk semua rakyat, bukan pendidikan elit.
Malangnya pendidikan sekarang yang berorientasikan peperiksaan, seperti yang
dikatakan dalam kenyataan media bersama Jiao Zong dan Kesatuan Sekerja Guru
Besar SJK Cina, pendidikan untuk segolongan kecil pelajar akan mengorbankan masa
hadapan kebanyakan kanak-kanak. Inilah masalah terbesar pendidikan
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19)

20)

21)

berorientasikan peperiksaan, tetapi diabaikan oleh ahli masyarakat dalam polemik
mengekalkan atau memansuhkan peperiksaan awam sekarang.

Jelasnya, pendidikan berorientasikan peperiksaan sekarang tidak mampu lagi
mencapai objektif pendidikan seperti di atas, sebaliknya menghasilkan generasi baru
yang hilang keseimbangan antara jasmani dan mental dan hilang daya saing. Ini
bukan sahaja tidak mendatangkan kebaikan bagi sendiri dan masyarakat, ia
sebenarnya menyebabkan banyak masalah sosial, termasuk masalah penggangguran
mahasiswa, jenayah belia dan lain-lain.

Selain daripada itu, pendidikan Negara kita sentiasa dipergunakan sebagai alat
memajukan dasar pendidikan bahasa tunggal, ia terlalu dipolitikkan dan pendapat
professional tidak dititikberatkan. Ini menyebabkan Kementerian Pelajaran hilang
fungsinya. Memandangkan begitu, kami berharap ketika debat isu pengekalan atau
pemansuhan peperiksaan awam, semua pihak harus memikir semula sistem
pendidikan nasional termasuk Akta Pendidikan 1996. Kementerian Pelajaran sendiri
juga harus mengkaji semula dasar-dasar sedia ada untuk memastikan sistem
pendidikan Negara kita boleh merentasi halangan politik, birokrasii dan kepentingan
kaum yang sempit, ia harus kembali kepada intipati pendidikan.

Sehubungan dengan ini, kami harus menggunakan peluang polemik ini yang mungkin
merealisasikan reformasi pendidikan, meninjau dari segi profesionalisme pendidikan,
dari teori hingga sistem, dari pusat ke tempat, mengadakan pengajian semula
keseluruhan terhadap semua aspek sistem pendidikan Negara kita. Kita
bertanggungjawab mengusulkan dasar berprofesional, berharap ia akan
meningkatkan kualiti warganegara, meluaskan dan membangunkan kekuatan Negara
kita iaitu kepelbagaian budaya dan kepelbagaian bahasa, memperkasakan daya saing
Negara dalam ombak globalisasi. Dengan ini, kami akan boleh mengorak langkah ke
wawasan 2020, negara maju dan berpendapatan tinggi.

Kenyataan Bersama Oleh:
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Pusat Pembangunan Kebudayaan LLG (LLG)

Centre for Malaysian Chinese Studies

Gabungan Persatuan Alumni Universiti Taiwan, Malaysia

The Association of Graduates From Universities and Colleges of China, Malaysia
Nanyang University Alumni Association of Malaya

Persatuan Bekas Mahasiswa-Mahasiswa Jepun Malaysia (Cawangan Tengah)
Federation of Chinese Schools Alumni Association of Malaysia



